
长城板块旅游公路忻州市代县境内G108线至胡峪口（县界）段
一、项目名称：长城板块旅游公路忻州市代县境内G108线至胡峪口（县界)段
二、申报单位：代县交通运输局
三、申报单位简况

代县交通运输局主要负责县乡公路工程的建设、养护、道路运输市场的监督管理、出租车行业管理、县公路路面治超等工作。

交通局核定的机关行政编制6名，全额事业编制22名，自收自支事业编制31名，共59名。内设机构3个（办公室、综合规划股、建设管理股），下属事业单位6个（运管所、综合行政执法队、客运办、公路站、质监站、路政大队），另战备办公室为挂靠单位。

四、项目概况

（一）项目内容

1、概述

1.1项目背景

“十三五”时期是山西省加快国家资源型经济转型综合改革配套试验区建设，推进“六大发展”和全面建成小康社会的关键时期。随着经济社会发展和人民群众生活水平的提高，旅游休闲成为人民大众日常生活的重要方式，旅游景点也由过去的大景区向特色农村旅游、森林旅游、生态旅游以及扶贫旅游转换。同时，旅游业作为经济转型升级的绿色产业，成为国家和山西省重点支持发展的产业，对于推动中西部发展和贫困地区脱贫致富，促进经济增长、结构调整和民生改善意义重大。

继2014年国务院出台《国务院关于促进旅游改革的若干意见》后，2015年山西省人民政府出台了《关于促进旅游业改革发展的意见》，2017年山西省旅游发展大会上，山西正式提出“黄河、长城、太行”三大旅游板块新品牌战略；在2018年山西省委经济工作会议上，山西又再次明确了全省旅游发展的新定位、新要求：“举全省之力锻造黄河、长城、太行新的三大旅游板块，打好一张康养特色牌”。锻造黄河、长城、太行三大旅游新品牌，可以说是山西旅游补齐过去旅游产品点状分散、线状短窄、片状不足的问题短板，打造山西旅游大格局升级版的重大决策部署。山西省旅游业进入了全面发展的新阶段。随着山西省旅游产业的不断壮大，旅游产品不断丰富，旅游基础设施不断完善，“晋善晋美”旅游形象日益凸显，全省旅游经济呈现强劲增长势头，成为山西省重要的经济增长点。

山西省交通运输厅根据省委省政府的要求，提出了关于建成黄河、长城、太行三大板块旅游公路规划的指导意见，提出：到2020年，建成黄河、长城、太行三大板块旅游公路网络，旅游交通产品供给能力明显增强，旅游交通服务功能明显改善，形成具有全国知名度、国际影响力的旅游公路。依托三大板块旅游公路，构建结构合理、功能完善、特色突出、服务优良的旅游公路体系，形成“快进、慢游”旅游交通网络，将山西省打造成为旅游公路强省、国家全域旅游示范省。

代县历史文化底蕴深厚，是历史上著名的北塞政治要地、军事强藩、商埠重镇和文化名城，史称“屏藩畿甸”、“北门莞钥”。厚重的历史底蕴和丰富的文化积淀为今日的代县赢得了多项璀璨桂冠：1993年代县被国务院公布为国家级历史文化名城；2008年被文化部命名为“中国民间文化艺术之乡”；2012年跻身全省30个旅游重点县之一。

本项目区地处代县东北部山区，沿线不仅存在有北齐长城遗址等旅游景点，同时作为代县推进全县农业产业化发展，促进农民增收致富的精准扶贫重点区域，交通基础设施落后，现状出行道路主要为乡村道路，技术指标低，局部路段还未实现道路硬化，道路通行能力低，无等级公路通往沿线各村庄，严重制约着沿线居民的出行要求，亟需增设等级公路，满足沿线居民的日常出行需求，带动项目区经济的快速发展，为代县的精准扶贫保驾护航。

1.2建设的必要性

（1）经济发展进入新常态，支持和促进旅游业发展的需要

近两年，我省工业经济呈现增速换挡压力和转型升级阵痛相互交织的态势，中低速发展成为新常态，全省GDP增速明显放缓，特别是代县，近两年来GDP值较2013年有所下降。与此形成鲜明对比，2018年我省旅游市场持续活跃，全省旅游总收入6728.7亿元，比上年增长25.5%；接待国内旅游者人数7亿人次，增长25.5%，远远高于GDP增速，成为全省转型发展的新亮点，正日渐成为经济发展的新动力。而随着人民大众旅游消费时代的到来，从长期看旅游消费需求仍将维持高速增长，势必造成旅游交通运输需求量的持续增长，并对旅游公路发展规模和质量提出了新的要求。

近年来，代县正着力实施和推进“12339”发展战略，即“一带、两山、三区、三业、九大抓手”。“一带”即沿滹沱河带。“两山”即南北两山，其中南山要依托丰富的森林资源、草坡资源和铁矿资源，建设我县南部绿色屏障、生态畜牧区和铁矿产业集聚区；北山和北半坡突出发展高效经济林、畜牧业和文化旅游业，打造特色农牧业基地和北部绿色生态屏障。“三区”即新城区、旧城区和雁门关产业集聚区。“三业”即特色农业、现代工业和文化旅游业。全县正积极发展景区游、乡村游、生态游，文化游、休闲游、体育游、民俗风情游等多种形态的文化旅游，推动全县由文化旅游资源名县向文化旅游产业强县迈进。

本项目的实施，对于全力推进北山经济建设、促进代县全域旅游具有重要意义。

（2）是推动代县经济发展的需要

近年来受国际、国内经济形势影响，铁矿产品价格下跌、企业经营困难，代县经济发展遇到了前所未有的困难和挑战。面对经济下行压力持续加大的严峻形势，和稳增长、调结构、抓改革、惠民生成为当前经济发展的主要任务，而文化旅游业则是产业转型升级的战略重点，目前全县正全力打造以文化旅游为龙头，现代物流、电子商务、健康养老等全面发展的现代服务业，着力培育发展基于代县特色的文化旅游产业。本项目的实施，打通了制约代县北部山区旅游发展的瓶颈，对提升全县整体旅游服务能力、促进全县经济快速发展具有重要意义。

（3）是构建完善的区域交通网络，满足出行需求，提升交通运输服务品质的需要

代县X119（分枣线）是代县东北部山区的一条重要道路，纵贯胡峪乡，但X119刘家沟村至分水岭村路段，道路纵坡大，尤其是G108至分水岭段为盘山公路，平纵面指标较小，路面为土路乡道054分水岭村至代县与山阴县县界处胡峪口村段，道路狭窄，保安庄村至县界段为土路，路况极差，极大的制约了沿线居民的出行需求。

本项目的实施，充分利用既有道路X119及乡道054布设，改善了平纵面指标，作为代县东北部山区一条重要的道路，不仅满足了沿线居民的日常生产生活需求，加强了与代县县城之间的联通，而且与山阴县西南部相连，完善了代县东北部与山阴县西南部之间的交通路网，构建了东北部山区一条纵贯南北的大通道，提升了综合交通运输服务品质。

（4）是对接精准扶贫、保障脱贫攻坚目标完成的需要

以脱贫攻坚统揽全局，坚持“六个精准”扶贫机制，落实“五个一批”扶贫行动计划，实施“十项”脱贫工程。到2020年，确保全县236个贫困村、21460个贫困户全部脱贫，48387名贫困人口实现“两不愁、三保障”。贫困农民人均纯收入年增长22.2%。本项目所处代县胡峪乡，位于代县东北部山区，是代县实施“百村万户”十万亩生态经济林基地建设项目的重点乡镇之一，急需一条等级公路纵贯南北，保障代县脱贫攻坚目标的顺利完成。

（5）是保障国防建设、抗灾防险、消防救援的需要

交通现代化建设是国防现代化建设的重要组成部分，而交通建设本身就具有为经济建设和战备服务的双重功能，既是发展经济的命脉和重要基础设施，又是巩固国防和进行反侵略战争的重要保证。山西历来是京冀门户，战略地位突出。

本项目建成后，与山阴县境内规划的道路相接，平时作为代县东北部山区的交通要道，促进沿线村镇的经济发展；同时可兼顾森林防火通道的作用，对提高森林应急防火能力，保障森林安全具有重要意义；战时即成为重要战略通道，对完善和提高整个国防交通网络的通行能力，具有十分重要的意义。

2、内容及规模：本项目路线全长32.973公里，全线按三级公路标准建设，主线设计速度40Km/h,路基宽度8.5米，路基、小桥、涵洞设计洪水频率1/25，大中桥设计洪水频率1/50，桥涵荷载等级采用公路-II级。路面结构为：4+5cm沥青混凝土面层+20cm水泥稳定碎石基层+20cm水泥稳定碎石底基层。

主要工程量：全线共设有桥梁106米/3座、涵洞59座；平面交叉29处；路基填方570.267 Km3、挖方1528.309Km3，排水防护工程114.582Km3，SNS防护网38.720 Km2，沥青混凝土路面238.586Km2，全线共新增用地794.53亩。

（二）项目投资估算（万元）：

总投资估算为35867.2791万元，其中建安费27675.2590万元，土地使用及拆迁补偿费3150.5944万元，平均每公里造价1087.7772万元。按照省三大板块旅游公路投资比例（上级补助58%:地方自筹42%）上级补助20803万元，地方自筹拟申请专项债券15064万元。

项目配套条件

沿线现有道路、水、电、通讯等设施基本满足建设条件。

项目市场预测及效益分析

本项目的开通，大大改善了代县滹沱河北岸胡峪乡各个村落通往县城的交通条件，公路建成后，沿线各乡镇、村、社丰富的山珍、林产、禽畜、矿产及劳动力资源将得到更好的开发利用，将促进沿线地区生产力的发展，交通量诱增效果明显。同时，本项目作为一条农村旅游公路，项目的建成将带动项目区景区的旅游发展，将吸引代县本县及周边相关县市人民前往观光旅游。
五、项目进展情况

（一）政策：符合省委、省政府三大板块旅游公路规划；

（二）核准（备案）：目前工程可行性研究报告已编制完成待申报；

（三）土地、环保：目前正在办理中。
项目可行性研究报告及项目建议书

项目可性研究报告及项目建议书已编制完成，未审批。

项目前期进展情况

长城板块旅游公路忻州市代县境内G108线至胡峪口（县界)段项目项目可性研究报告及项目建议书已编制完成，正在办理项目立项所需土地预审、选址等程序。
六、拟引资方式（合资、合作、独资及其它）

七、招商方向：（资金、人才、技术）

八、申报单位联系方式

地址：代县交通运输局
联系人：李永福
手机：13994167783
传真：03505223759
电子信箱：dzjtj2008@126.com
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